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CURTEA CONSTITUTIONALA

HOTARIRE

PRIVIND CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII

unor legi de modificare a conditiilor de asigurare cu pensi si alte plati

sociale pentru unele categorii de salariati

(Sesizarile 34a/2010, 36a/2010, 19a/2011, 23a/2011)
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ALTE PLATI SOCIALE PENTRU UNELE CATEGORII DE SALARIATI

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionala, statuind in componenta:
DI Alexandru TANASE, presedinte,
DI Victor PUSCAS,
Dna Elena SAFALERU, judecatori-raportori,
DI Dumitru PULBERE,
DI Petru RAILEAN,
DnaValeriaSTERBET, judecatori,
cu participarea dnei Corina Popa, grefier,

Avind in vedere sesizarile depuse si inregistrate la 12 octombrie 2010, 19
octombrie 2010, 6 iulie 2011 si 13 iulie 2011,

Examinind sesizarile mentionate in sedinta plenara publica,

Avind in vedere actele si lucrarile dosarului,

Pronunta urmatoarea hotarire:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea avocatului parlamentar Tudor
Lazar pentru controlul constitutionalitatii prevederilor Legii nr. 100 din 28
mai 2010 ,,Pentru modificarea unor acte legislative” (in continuare - Legea
nr. 100), depusi la Curtea Constitugionala la 12 octombrie 2010, in temeiul
articolelor 135 alin. (1) lit.a) din Congtitutie, 25 alin. (1) lit. i) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala si 38 alin. (1) lit. i) din Codul jurisdictiei
constitutionale si acceptata spre examinare in fond prin decizia din 18
octombrie 2010.

2. La 19 octombrie 2010 o sesizare cu acelasi obiect a fost depusa de
Vasile Balan, deputat in Parlamentul de legislatura a XVIll-a, care a fost
acceptata spre examinare in fond prin decizia din 9 noiembrie 2010 si
conexata intr-un dosar cu sesizarea avocatului parlamentar Tudor Lazar.

3. In cadrul sedintei plenare din 31 martie 2011, reprezentantul
Parlamentului, in baza prevederilor art.59 ain.(1) lit. ¢) din Codul
jurisdictiei constitutionale, a solicitat aminarea examinarii sesizarilor pentru
un termen de 30 de zile, motivind prin faptul ca in curind Parlamentul va
examina proiectul de lege nr. 676 din 14 martie 2011, care atingea
dispozitiile Legii nr. 100 din 28 mai 2010 si care faceau obiectul cauzei
examinate de Curte. Curtea Congtitutionala a declarat admisibil demersul
reprezentantului  Parlamentului de a amina sedinta pentru o data
nedeterminata.
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4. La 6 iulie 2011 Curtea Suprema de Justitie a depus sesizarea pentru
controlul congtitutionalitatii unor prevederi ale art. Il si art. 111 din Legea
nr.56 din 9 iunie 2011 ,Pentru modificarea si completarea unor acte
legislative” (in continuare - Legea nr. 56), publicata in Monitorul Oficial nr.
107-109/280 din 01.07.2011. Luind in consideratie faptul ca viza prevederi
referitoare la pensiile de asigurari sociale ale unor categorii de persoane,
Curtea Constitugionala, prin decizia din 11 iulie 2011, a acceptat sesizarea
Curtii Supreme de Justitie spre examinare in fond si a conexat-o cu
sesizarile mentionate in 881 si 2.

5. La 13 iulie 2011 deputatul in Parlament Serghei Sirbu a soliciat
exercitarea controlului constitugionalitatii art. 1, I, Il si VIII din Legea
nr.56 printr-o sesizare, acceptata spre examinare in fond prin decizia din 18
iulie 2011 si conexata cu celelalte sesizari ca urmare a faptului ca abordeaza
noile conditii de plata a pensiilor pentru unele categorii de persoane.

6. Autorii sesizarilor au pretins, in special, ca prin modificarea
conditiilor de pensionare au fost restrinse drepturile sociale ale unor
categorii de salariati ai serviciului public, in special, dreptul la pensie,
prevederile contestate fiind contrare garantiilor de exercitare a dreptului de
proprietate si altor principii statuate de articolele 1, 7, 6, 15, 16, 18, 22, 43,
46, 47, 54, 116, 121, 126 din Constitutie.

7. In procesul examinirii sesizirilor, Curtea Constitutionali a dispus de
opiniile Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului,
Ministerului Justitiei, Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiel,
Consiliului Superior al Magistraturii, Procuraturii Generale, Casei Nationale
de Asigurari Sociale, Serviciului de Informatii si Securitate, Centrului
pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, Federatiei
Sindicatelor Angajatilor din Serviciile Publice, Confederatiel Nationale a
Sindicatelor din Moldova

8. La sedinta plenara publica a Curtii au participat dnii Tudor Lazar,
avocat parlamentar, si Serghei Sirbu, deputat in Parlament, autori ai
sesizarilor, dl Valentin Lastaveichi, seful aparatului presedintelui Curtii
Supreme de Justitie, reprezentantul Curtii Supreme de Justitie. Parlamentul
a fost reprezentat de dl Sergiu Chirica, consultant principal in sectorul
legislatie civila, comercial-economica si de mediu in cadrul Directiei
juridice a Secretariatului Parlamentului. Guvernul a fost reprezentat de dl
Vladimir Grosu, viceministru al justitiei, doamnele Valentina Buliga,
ministrul muncii, protectiei sociale si familiei, Laura Grecu, sefa Directiei
asigurari sociale a Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, si
Svetlana Vecvert, director-adjunct a Directiel generale de control si
aplicare alegislatiel pentru drepturile sociale a Casei Nationale de Asigurari
Sociale.
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LEGISLATIA PERTINENTA

9. Prevederile relevante ale Congtitutiei (M.O. nr. 1/1, 1994) sunt
urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova
»[-] (3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea

omului, drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptateasi pluralismul politic reprezinta valori supremesi sint garantate.”

Articolul 7
Constitugia, Lege Suprema
»congtitutia Republicii Moldova este Legea e Suprema. Nici o legesi nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Congtitutiel nu are puterejuridica.”

Articolul 15
Universalitatea

»Cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de drepturile si de libertatile consacrate
prin Congtitugie si prin altelegi si au obligatiile prevazute de acestea.”

Articolul 16
Egalitatea
»1) Respectareasi ocrotirea persoanel congtituie o indatorire primordiala a statului.
(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor publice,

fard deosebire de rasi, nagionalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinig,
apartenenta politica, avere sau de origine sociala.”

Articolul 18
Protectia cetatenilor Republicii Moldova

» (1) Cetétenii Republicii Moldova beneficiaza de protectia gatului atit in tara, cit si
in strainatate.”
[...]

Articolul 22
Neretroactivitatea legii

»Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, in momentul
comiterii, nu congtituiau un act delictuos. De asemenea, nu se va aplica nici o
pedeapsa mai aspra decit cea care era aplicabila in momentul comiterii actului
delictuos.”
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Articolul 43
Dreptul lamunca si la protectia muncii

,Orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisfacitoare de munci, precum si la protectia impotriva somajul ui.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

» (1) Dreptul laproprietate privata, precum si creantele asupra statului sint garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauza de utilitate publica, stabilita
potrivit legii, cu dreapta si predabila despagubire. [...] "

Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociala

»(1) Statul este obligat s ia masuri pentru ca orice om si aibd un nivel de trai
decent, care si-i asigure sinatatea si bunastarea, lui si familiel [ui, cuprinzind hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somgj, boala, invaliditate, vaduvie,
batrinete sau in celeldte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma
unor imprejurari independente de vointalor.”

Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

, (1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare in interesele securititii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice atarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa
si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii  divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii i
impartiaitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie sa fie proportionald cu Situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.”
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Articolul 116
Statutul judecatorilor

»(1) Judecatorii instantelor judecatoresti sint independenti, impartiali si inamovibili,
potrivit legii [...]”

Procuratura
Articolul 124
Atributiile si structura

»(1) Procuratura reprezinta interesele generale ale societatii si apara ordinea de
drept, precum si drepturile si libertatile cetatenilor, conduce si exercita urmarirea
penaa, reprezinta invinuirea in instantel e judecatoresti, in conditiilelegii. [...]"

Articolul 126
Economia

» (1) Economia Republicii Moldova este economie de piata, de orientare sociala,
bazatd pe proprietatea privata si pe proprietatea publica, antrenate in concurenta
libera.

(2) Statul trebuie sa asigure:

[...] 9) sporirea numarului de locuri de munca, crearea conditiilor pentru cresterea
calitatii vigii; [...]”

10. Prevederile relevante ale Legii nr.489-X1V din 8 iulie 1999 privind
sistemul public de asigurari sociale (M.O. nr.1- 4/2, 2000) sunt urmatoarele:

Articolul 1
Notiuni

,In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni semnifica:
asigurari sociale — sistem de protectie sociala a persoanelor asigurate, constind in
acordarea de indemnizatii, ajutoare, pensi, de prestatii pentru prevenirea
imbolnavirilor si recuperarea capacitatii de munca si de alte prestatii, prevazute de
legidatie;
contribusie de asigurari sociale — suma datoratd in mod obligatoriu de participant la
sistemul public de asigurari sociale; ”

Articolul 3
Principiile organizarii si functionarii
sistemului public de asigurari sociale
»Sstemul public de asigurari sociale (denumit in continuare sistem public) se
organizeaza si functioneaza avind ca principii de baza:

a) principiul unicitatii, potrivit ciruia statul organizeaza si garanteaza dstemul
public bazat pe aceleasi norme de drept;
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b) principiul egalititii, care asigura tuturor participantilor la sistemul public —
contribuabili si beneficiari — un tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste
drepturile si obligatiile prevazute de lege;

) principiul solidaritatii sociale, inter si intrageneratii, conform caruia participantii
la sistemul public isi asuma constient si reciproc obligatii si beneficiaza de dreptul
pentru prevenirea, limitarea sau inlaturareariscurilor sociale prevazute de lege;

d) principiul obligativitatii, potrivit caruia persoanele fizice si juridice au, conform
legii, obligatia de a participa la sistemul public; drepturile de asiguréri sociale se
exercita corelativ indeplinirii obligatiilor;

€) principiul contributivitatii, conform caruia fondurile de asigurari sociale se
congtituie pe baza contributiilor datorate de persoanele fizice si juridice participante
la sistemul public; drepturile de asigurari sociale se cuvin pe temeiul contributiilor
deasigurari sociae platite;

f) principiul repartitiei, potrivit caruia fondurile de asigurari sociale redlizate se
redistribuire pentru plata obligatiilor cerevin sistemului public, conform legii;

g) principiul autonomiel, potrivit caruia sistemul public se administreaza de sine
statitor, pe bazalegii.”

Articolul 39
Categoriile de pensii
,In sistemul public se acorda urmatoarel e categorii de pensii:
a) pensia pentru limita de virgta [...]”

11. Prevederile relevante ale Legii nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998
privind pensiile de asigurari sociale de stat (M.O. nr. 111-113/683, 1998;
republicata M.O. nr. 42-44/247, 2004) sunt urmatoarele:

Articolul 1
Notiuni principale

,In sensul prezentei legi, sint utilizate urmatoarele notiuni principale:

asigurat - persoana fizica, in virsta apta pentru munca, cu domiciliul sau resedintain
Republica Moldova, inregistrata in calitate de contribuabil la fondul de asigurari
sociale pentru a beneficia de pensie proportional contribugiilor achitate;

pensie de asigurari sociale de gat (denumita in continuare pensie) - drept banesc
cuvenit asiguratului, in conditiile prezentel legi, corelativ obligatiilor privind plata
contribugiilor de asigurari sociale de stat;

stagiu de cotizare - insumare a perioadelor de activitate in care s-a platit contributia
lafondul de pensi;

sistem public de asigurari sociale obligatorii (denumit 7n continuare sistem public) -
sistem organizat de stat pe principiul contributivitatii obligatorii, prin care se
realizeaza congtituirea de fonduri si plata de prestatii de asiguréari sociale;”
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Articolul 2
Dreptul lapensie

»(1) Dreptul la pensie il au asiguratii domiciliati in Republica Moldova, precum si
persoanele care, la data stabilirii pensiei, nu au calitatea de asigurat, dar indeplinesc
conditiile prevazute de prezenta lege. El se exercita, in conditiile legii, prin sistemul
public de asigurari contra riscurilor sociale reprezentate de pierderea capacitatii de
munca (datorita virstel inaintate, invaliditatii) sau de pierderea susginatorul ui;

(2) Categoriile de persoane care sint asgurate obligatoriu, prin efectul legii, sint
specificate in Legea privind sistemul public a asigurarilor sociale [...]"

Articolul 4
Sursele pentru plata pensiilor

»(1) Pendile stabilite in conformitate cu prezenta lege se platesc din fondul de
pensii.

(2) Veniturile fondului de pensii provin din:

a) contributiile angajatorilor;

b) contributiile asguratilor;

¢) transferurile de la bugetul de stat;

d) ate venituri.”

Articolul 5
Stagiul de cotizare

,(1) In sisemul public, stagiul de cotizare insumeaza toate pericadele contributive

L]

Articolul 9
Categoriile de pensii

,In sistemul public, se acorda urmatoarele categorii de pensii:
a) pensie pentru limita de virda; [...]”

Articolul 10
Dreptul lapensie

»(1) Dreptul la pensie il au persoanele care indeplinesc conditiile prevazute de
prezentalege.

(2) Dreptul la pensie se cuvine si poate fi solicitat de la data indeplinirii conditiilor
de pensionare previazute de prezenta lege.

(3) Dreptul la pensie este imprescriptibil.”

Articolul 14
Pensia pentru limita de virsta

»(1) Pensia integraa pentru limita de virstd se stabileste la implinirea virgteor
previazute laart.41, cu conditiarealizarii unui stagiu de cotizare prevazut laart.42.

(2) Asiguratul care, laimplinirea virstel prevazute la art.41 alin.(1), nu indeplineste
conditia privind stagiul total de cotizare, dar confirma un stagiu de cotizare de cel
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putin 15 de ani, are dreptul la o pensie partiala, calculata proportional numarului de
ani de cotizare.”

Articolul 15
Conditiile de stabilire a pensiei pentru limita de virsta

»(1) Pensia integraa pentru limita de virstd se stabileste la implinirea virgtelor
previazute laart.41, cu conditiarealizirii unui stagiu de cotizare prevazut laart.42.
(2) Asiguratul care, laimplinirea virstel prevazute la art.41 alin.(1), nu indeplineste
conditia privind stagiul total de cotizare, dar confirma un stagiu de cotizare de cel
putin 15 de ani, are dreptul la o pensie partiala, calculata proportional numarului de
ani de cotizare.”

Articolul 41
Virstele de pensionare

»(1) Incepind cu 1 ianuarie 1999, virsele de pensionare se stabilesc 1a 60 de ani 6
luni pentru barbati si 1a’55 de ani 6 luni pentru femei. In fiecare an ulterior, virstele
de pensionare se majoreaza cu 6 luni. Incepind cu 1 ianuarie 2003, se stabilesc
virstel e de pensionare necesare obginerii dreptului la pensie pentru limita de virsta de
62 de ani pentru barbati si de 57 de ani pentru femei, conform tabelului nr.2.

Tabelul nr.2
Delalianuarie Virstele de pensionare
Barbati Femei
1 2 3
1999 60 ani 6 luni 55 ani 6 luni
2000 61 ani 56 ani
2001 61 ani 6 luni 56 ani 6 luni
2002 62 ani 57 ani
2003 62 ani 57 ani
2004 62 ani 57 ani
2005 62 ani 57 ani
2006 62 ani 57 ani
2007 62 ani 57 ani
[..]”
Articolul 42

Stagiul de cotizare

»(1) Incepind cu 1 ianuarie 1999, se stabileste stagiul de cotizare necesar obtinerii
dreptului la pensie pentru limita de virstd de 26 de ani pentru barbati si de 22 de ani
pentru femei. In fiecare an ulterior, stagiul de cotizare se majoreaza cu 1 an pentru
barbati si cu 2 ani pentru femei, pina la atingerea stagiului de cotizare de 30 de ani atit
pentru barbati, cit si pentru femei (tabelul nr.5).
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Tabelul nr.5
Delalianuarie Stagiul de cotizare

Bar bati Femei
1999 26 ani 22 ani
2000 27 ani 24 ani
2001 28 ani 26 ani
2002 29 ani 28 ani
2003 30 ani 30 ani

(1Y Incepind cu 1 iulie 2011, se stabileste stagiul de cotizare necesar obtinerii
dreptului la pensie pentru limita de virsta de 30 de ani si 6 luni. In fiecare an ulterior,
stagiul de cotizare se majoreazi conform tabelului nr.5", pina la atingerea stagiului de
cotizare de 35 de ani, atit pentru barbati, cit si pentru femel.

Tabeul nr.5

Delaliulie Stagiul de cotizare
2011 30 ani 6 luni

2012 31 ani

2013 31 ani 6 luni

2014 32 ani

2015 32 ani 6 luni

2016 33 ani

2017 33 ani 6 luni

2018 34 ani

2019 34 ani 6 luni

2020 35 ani

[..]"
Articolul 43

Conditiile de stabilire a pensiilor pentru deputatii in Parlament
si membrii de Guvern

»(1) Asiguratul care a activat cel putin 2 ani in calitate de deputat in Parlament,
inclusiv in Sovietul Suprem a R.S.SMoldovenesti de legidatura a Xll-a, cu
exceptia persoanelor ale caror imputerniciri au fost suspendate inainte de termen
pentru participarea lor la lucrarile organelor anticonstitutionale si comiterea de
actiuni ce vin in contradictie cu Congtitutia si cu legidatia in vigoare, sau care a
detinut cel putin 2 ani functii remunerate in Sovietul Suprem a R.S.S. Moldovenesti
de legidaturile anterioare, a atins virsta de pensionare specificata la art.41 alin.(1) si
a redizat stagiul de cotizare prevazut la art.42 ain.(1') are dreptul la pensie
caculata in cuantum de 42% din suma tuturor platilor lunare asigurate ae
deputatului in exercitiu in functia (functiile) respectiva deginuta in Parlament.
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(2) Asiguratul care aactivat cel putin 2 ani in calitate de membru de Guvern, a atins
virsta de pensonare specificatd la art.41 din.(1) si a redlizat stagiul de cotizare
previzut la art.42 ain.(1') are dreptul la pensie calculata in cuantum de 42% din
suma tuturor plagilor lunare asgurate ale membrului de Guvern in exercitiu in
functiarespectiva detinuta in Guvern.”

Articolul 44
Conditiile de stabilire a pensiilor pentru functionarii publici

»(1) Asiguratul cu statut de functionar public care a redlizat stagiul de cotizare
prevazut la art.42 alin.(1") si confirma un stagiu de cotizare in serviciul public de cel
putin 15 ani beneficiaza de dreptul la pensiela atingerea virge specificate laalin.(2)
din prezentul articol. Pensia se calculeaza in cuantum de 75% din venitul mediu
lunar asgurat determinat conform art.45.

(2) Incepind cu 1 iulie 2011, pentru functionarii publici se stabileste virsta de
pensionare de 57 de ani si 6 luni pentru barbati si de 52 de ani si 6 luni pentru femel.
In fiecare an ulterior, virsta de pensionare se majoreaza conform tabelului nr.6, pina
laatingerea virstei de pensionare prevazute laart.41 alin.(1).

Tabelul nr.6
Virsta de pensionare

Delaliulie Barbati Femei
2011 57 ani 6 luni 52 ani 6 luni
2012 58 ani 53 ani

2013 58 ani 6 luni 53 ani 6 luni
2014 59 ani 54 ani

2015 59 ani 6 luni 54 ani 6 luni
2016 60 ani 55 ani

2017 60 ani 6 luni 55 ani 6 luni
2018 61 ani 56 ani

2019 61 ani 6 luni 56 ani 6 luni
2020 62 ani 57 ani

[..]"
Articolul 46

Conditiile de stabilire a pensiei pentru judecatori

»(1) Asiguratul care a atins virsta mentionata la ain.(2) si confirma stagiul de
cotizare prevazut la ain.(3), din care ce putin 15 ani in functie de judecator, are
dreptul la pensie in proportie de 75% din suma tuturor platilor lunare asigurate ale
judecatorului in exercitiu in ultima functie deginuta.

(2) Incepind cu 1 iulie 2011, pentru judecitori se stabileste virsta de pensionare de
50 de ani si 6 luni, atit pentru barbati, cit si pentru femei. In fiecare an ulterior, virsta
de pensionare se mgjoreaza conform tabelului nr.7, pina la atingerea virstei de
pensionare prevazute laart.41 ain.(1).
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Tabeul nr.7
Delaliulie Virsta de pensionare
Barbati Femei

2011 50 ani 6 luni 50 ani 6 luni

2012 51 ani 51 ani

2013 51 ani 6 luni 51 ani 6 luni

2014 52 ani 52 ani

2015 52 ani 6 luni 52 ani 6 luni

2016 53 ani 53 ani

2017 53 ani 6 luni 53 ani 6 luni

2018 54 ani 54 ani

2019 54 ani 6 luni 54 ani 6 luni

2020 55 ani 55 ani

2021 55 ani 6 luni 55 ani 6 luni

2022 56 ani 56 ani

2023 56 ani 6 luni 56 ani 6 luni

2024 57 ani 57 ani

2025 57 ani 6 luni 57 ani

2026 58 ani 57 ani

2027 58 ani 6 luni 57 ani

2028 59 ani 57 ani

2029 59 ani 6 luni 57 ani

2030 60 ani 57 ani

2031 60 ani 6 luni 57 ani

2032 61 ani 57 ani

2033 61 ani 6 luni 57 ani

2034 62 ani 57 ani

(3) Incepind cu 1 iulie 2011, pentru judecitori se stabileste stagiul de cotizare
necesar obtinerii dreptului la pensie de 22 de ani. In fiecare an ulterior, stagiul de
cotizare se mgjoreazia conform tabelului nr.8, pina la atingerea stagiului de cotizare
de 35 de ani, atit pentru barbati, cit si pentru femei.

Tabelul nr.8
Delaliulie Stagiul de cotizare
2011 22 ani
2012 24 ani
2013 26 ani
2014 28 ani
2015 30 ani
2016 32 ani
2017 34 ani
2018 35 ani
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(4) Prevederile din.(1) se aplica si judecitorilor care au activat in ingantele
internationale, luindu-se in calcul suma tuturor platilor lunare asigurate ae
judecatorului Curtii Supreme de Justitie.

(5) Pericadele de activitate necontributive in functia de judecator de pinid la 31
decembrie 2005 se includ in stagiul de cotizare total si in cel special. Chetuidile
aferente includerii in stagiul de cotizare a perioadelor specificate se acopera de la
bugetul de stat in modul stabilit de Guvern.”

Articolul 46
Conditiile de stabilire a pensiei pentru procurori

»(1) Asiguratul care a atins virsta mentionata la ain.(2) si confirma stagiul de
cotizare prevazut la ain.(3), din care cd putin 15 ani in functia de procuror, are
dreptul la pensie in proportie de 75% din suma tuturor platilor lunare asigurate ale
procurorului in exercitiu in ultima functie deginuta.

(2) Incepind cu 1 iulie 2011, pentru procurori se stabileste virsta de pensionare de 50
de ani si 6 luni, atit pentru barbati, cit si pentru femei. In fiecare an ulterior, virsta de
pensionare se majoreaza conform tabelului nr.9, pina la atingerea virstei de
pensionare prevazute laart.41 din.(1). [...]"

Tabelul nr.9
Delaliulie Virsta de pensionare
Barbati Femei

2011 50 ani 6 luni 50 ani 6 luni
2012 51 ani 51 ani

2013 51 ani 6 luni 51 ani 6 luni
2014 52 ani 52 ani

2015 52 ani 6 luni 52 ani 6 luni
2016 53 ani 53 ani

2017 53 ani 6 luni 53 ani 6 luni
2018 54 ani 54 ani

2019 54 ani 6 luni 54 ani 6 luni
2020 55 ani 55 ani

2021 55 ani 6 luni 55 ani 6 luni
2022 56 ani 56 ani

2023 56 ani 6 luni 56 ani 6 luni
2024 57 ani 57 ani

2025 57 ani 6 luni 57 ani

2026 58 ani 57 ani

2027 58 ani 6 luni 57 ani

2028 59 ani 57 ani
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2029 59 ani 6 luni 57 ani
2030 60 ani 57 ani
2031 60 ani 6 luni 57 ani
2032 61 ani 57 ani
2033 61 ani 6 luni 57 ani
2034 62 ani 57 ani

(3) Incepind cu 1 iulie 2011, pentru procurori se dtabileste stagiul de cotizare
necesar obtinerii dreptului la pensie de 22 de ani. In fiecare an ulterior, sagiul de
cotizare se mgjoreaza conform tabelului nr.10, pina la atingerea stagiului de cotizare

de 35 de ani, atit pentru barbati, cit si pentru femei. [...]"

Tabelului nr.10
Delaliulie Stagiul de cotizare
2011 22 ani
2012 24 ani
2013 26 ani
2014 28 ani
2015 30 ani
2016 32 ani
2017 34 ani
2018 35 ani

(4) Procurorii militari cad sub incidenta Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanglor din corpul de comandi si din trupele organelor afacerilor interne.
Vechimea in muncd a procurorilor transferati in procuraturile militare si in
subdiviziunea Procuraturii Generale investita cu atributii in Fortele Armate se
include in vechimea totala in munca amilitarului.

(5) In stagiul de munci/cotizare in functia de procuror necesar stabilirii pensiéi se
include si pericada de activitate in calitate de anchetator in procuratura si de
judecitor.

(6) Periocadele de activitate necontributive in functiile de procuror, de anchetator in
procuratura si de judecator de pina la 31 decembrie 2005 se includ in gtagiul de
cotizare total si in cel special. Chdtuielile aferente includerii in stagiul de cotizare a
perioadel or specificate se acopera de la bugetul de stat in modul stabilit de Guvern.”

Articolul 47

Stagiul de cotizare in serviciul public
»Stagiul de cotizare in serviciul public include pericadel e

a) deactivitate in functii publice in autoritatile publice centrale si locale prevazute in
anexa nr.1 la Legea serviciului public nr.443-X111 din 4 mai 1995 (abrogata la 1
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ianuarie 2009) si in anexa nr.1 la Legea nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la
functiapublica si statutul functionarului public;

b) de activitate in functii publice in autoritatile publice care au activat pe teritoriul
Republicii Moldova pina la data intrarii in vigoare a Legii serviciului public nr.443-
XII din 4 mai 1995 (abrogati la 1 ianuarie 2009), conform modului stabilit de
Guvern,

¢) de activitate in functii de conducere in autoritatile administratiei publice centrale
si locale, deginute prin numire sau prin alegere (membru a Guvernului, presedinte si
vicepresedinte al raionului, presedinte si vicepresedinte al consiliului judetean sau al
comitetului executiv raional, primar si viceprimar a municipiului, orasului,
comunei, satului, presedinte al sovietului orasenesc, satesc, pretor);

c') de activitate in calitate de Presedinte, vicepresedinte sau deputat salarizat al
Adunirii Populare a Gagauzig;

d) de activitate in calitate de deputat in Parlamentul permanent sau in una din
functiile remunerate in Parlamentul de legidaturaa XIl-a ori in Sovietul Suprem al
R.S.S. Moldovenesti;

€) de activitate in functie de judecator, procuror, anchetator in procuratura sau ofiter
de informatii si securitate, daca pentru pericadele respective au fost platite
contributii de asigurari sociale de gat obligatorii;

f) de activitate in organizatiile si ingtitugiile internagionale in calitate de reprezentant
a autoritatilor publice ale Republicii Moldova in functii nelegate de deservirea
tehnicd a organizatiilor si ingtitutiilor respective, daca pentru perioadele respective
au fost platite contributii de asiguriri sociale de stat obligatorii;

g) de activitate in functii remunerate (inclusiv in functii eective) in aparatele
Comitetului Central, comitetelor raionale si ordsenesti ale Partidului Comunist al
Moldovei pina la 27 august 1991, in functii remunerate (inclusiv in functii € ective)
in aparatele organelor sindicale interramurale si ramurale de nivel republican pina la
30 mai 1993, cu exceptiafunctiilor legate de deservireatehnica.”

Articolul 49
Sursa de finantare

,(1) Chdtuidlile pentru achitarea pensiilor stabilite conform art.43, 44, 46, 46 si 46°
sint suportate dupa cum urmeaza: 50% din marimea stabilita a pensiel - din bugetul
asigurarilor sociale de stat si 50% - din bugetul de Sat.

(2) Chetuidlile pentru achitarea pensiilor stabilite conform Legii nr.358-XV din 31
iulie 2003 pentru modificareasi completarea unor acte legislative sint suportate din
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bugetul asigurarilor sociale de stat, iar cele pentru plata sporurilor lapense - din
bugetul de stat.

(3) Cheltuidlile pentru achitarea pensiilor stabilite pina la 1 ianuarie 2004 sint
suportate dupa cum urmeaza: 50% din marimea stabilitd apensiei - din bugetul
asigurarilor sociale de stat si 50% - din bugetul de gat.”

12. Prevederile relevante ale Legii nr. 544-X111 din 20 iulie 1995 cu
privire la statutul judecatorului (M.O. nr. 59-60/664, 1995; republicata M.O.
nr. 117-119/946, 2002) sunt urmatoarele:

Articolul 1
Judecatorul, purtator al puterii judecatoresti

»(1) Puterea judecitoreasci se exercitd numal prin instanta judecitoreasca in
persoana judecatorului, unicul purtator al acestel puteri.
(2) Judecatorul este persoana investita constitugional cu atributii de infaptuire a
justitiei, pe carele executa in baza legii.
(3) Judecatorii instantel or judecatoresti sint independenti, impartiai si inamovibili si
Se supun numai legii.
(4) Orice persoand, organizatie, autoritate sau inditutie este datoare si respecte
independenta judecatorilor.”

Articolul 3

Magistratii
»AU calitatea de magistrat si fac parte din corpul magigratilor judecatorii de latoate
instantele judecatoresti din tard si de la instantele judecatoresti internationale,
inclusiv judecatorii deinstructie.”

Articolul 17

Asigurarea independentei judecatorului
»Independenta judecitorului este asigurata prin:
g) asigurarea materiala si sociala a judecatorului; [...]"

Articolul 26
Demisia judecatorului

»[--] (B) Judecatorul demisionat are dreptul la pensie conform Legii privind pensiile
de asigurari socide de stat sau la o indemnizaie lunara viagera, in conditiile
prezentel legi.

(6) Daca judecatorul demisionat are in functia de judecator o vechime de cel pugin
20 de ani, beneficiaza de o indemnizatie lunara viagera de 80 procente; dela 25 la
30 de ani — de 85 procente; de la 30 1a 35 de ani — de 90 procente; dela 35 1a 40 de
ani — de 95 procente; de la 40 de ani si mai mult — de 100 procente din suma tuturor
platilor lunare asigurate ale judecitorului in exercitiu in ultima functie detinuta,
tinindu-se cont deindexarea salariului. [...]"
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Articolul 32
Asigurarea cu pensie

»Judecitorul are dreptul la pensie conform Legii privind pensiile de asigurari sociale
de stat.”

13. Prevederile relevante ale Legii nr. 294-XV din 25 decembrie 2008
cu privire la Procuratura (M.O. nr. 64/641, 1996; republicata M.O. nr. 55-
56/155, 2008) sunt urmatoarele:

Articolul 1
Procuratura

»Procuratura este o institutie autonoma in cadrul autoritatii judecatoresti, care, in
limitele atributiilor si competentei, apara interesele generale ale societatii, ordinea
de drept, drepturile si libertitile cetatenilor, conduce si exercitd urmarirea penaa,
reprezinta invinuireain ingtantele de judecatd, in conditiile legii.”

Articolul 56
Asigurarea autonomiei procurorului

»(1) Autonomia procurorului este asigurata prin:
[...] 9) asigurarea materiala si sociala a procurorului; [...]"

Articolul 67
Demisia procurorului

»[.-] 3) Procurorul care se afla in demisie are dreptul la pensie conform Legii
privind pensiile de asigurari sociale de stat sau la 0 indemnizatie lunara viagera in
conditiile prezentel legi.

(4) Daca procurorul care se afla in demisie are in functia de procuror o vechime: de
cel putin 20 de ani, beneficiaza de o indemnizatie lunara viagera de 80%; dela 25 la
30 de ani — de 85%; de la 30 la 35 de ani — de 90%; de la 35 la 40 de ani — de 95%;
dela 40 de ani si mai mult — de 100% din suma tuturor platilor lunare asigurate ale
procurorului in exercitiu in ultima functie deginuta. [...]”

Articolul 73
Asigurarea cu pensie

»(1) Procurorii, cu exceptia procurorilor militari, au dreptul la pensie conform Legii
privind pensiile de asigurari sociale de gtat. [...]"
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14. Prevederile relevante ale Legii cu privire la functia publica si statutul
functionarului public nr.158-XV1 din 4 iulie 2008 (M.O. nr.230-232/840,
2008) sunt urmatoarele:

Articolul 42
Garantiile sociale

»[--] (2) Functionarul public beneficiaza de pensie in conditiile Legii privind pensile de
asigurari sociale de stat. [...]"

15. Prevederile relevante ale Legii asigurarii cu pensii a persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.1544-XI1
din 23 iunie 1993, republicata M.O. nr.247-251/752, 2010 (Legea nr.1544-
XI1) sunt urmatoarele:

Articolul 1
Tipurile de asigurare cu pensii

»(1) Militarii care indeplinesc serviciu prin contract, persoanele din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne beneficiaza de dreptul la pensie
viagera pentru vechime in munca, daca au vechimea respectiva in serviciu militar si
in organele afacerilor interne. [...]"

Articolul 2
Conditiile de asigurare cu pensii

»(1) Militarilor, persoanelor din corpul de comandd si din trupele organelor
afacerilor interne care au dreptul la pensie li se stabileste pensie dupa eliberare din
serviciu. [...]"

Articolul 13
Conditiile de stabilire a pensiei

»Dreptul la pensie pentru vechimein serviciu il au:

a) militarii care au indeplinit serviciul prin contract, persoanele din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne carela 1 iulie 2011 au o vechime
in serviciu de cel putin 20 de ani si 6 luni. In fiecare an ulterior, vechimea in
serviciu se majoreaza, pina la atingerea vechimii in serviciu de 25 de ani, conform
urmatorului tabd:

Delaliulie Vechimeain serviciu
2011 20 ani 6 luni

2012 21 ani

2013 21 ani 6 luni

2014 22 ani
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2015 22 ani 6 luni
2016 23 ani
2017 23 ani 6 luni
2018 24 ani
2019 24 ani 6 luni
2020 25 ani
[..]"
Articolul 14

Marimea pensiilor
»Marimea pensiilor pentru vechimein munca se stabileste in urmatoarel e proportii:
a) pentru militarii care au indeplinit serviciul prin contract, pentru persoanele din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne care au o vechime in
serviciu stabilitda la art.13 lit.a) — 50 procente din suma soldei, iar pentru cei
pensionati pentru limitid de virga sau din motive de boala — 55 procente din suma
soldei; pentru fiecare an complet de vechime in serviciu peste vechimea stabilita la

art.13 lit.a) — 3 procente din sumele respective ale soldei, dar in total nu mai mult de
75 procente din aceste sume; [...]"

16. Prevederile relevante ale Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului, adoptata la New York la 10 decembrie 1948, la care Republica
Moldova a aderat prin Hotarirea nr. 217-X11 din 28 iulie 1990 (Vestile
nr.8/233, 1990):

Articolul 25

»1. Orice persoana are dreptul la un nivel de viata corespunzator asigurarii sanataii
sale, bunastarii proprii si a familiei, cuprinzind hrana, imbracamintea, locuinta,
ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare, are dreptul la asigurare in
caz de somaj, de boala, de invaliditate, vaduvie, batringie sau in ate cazuri de
pierdere a mijloacelor de subzistenta ca urmare a unor imprejurari independente de
vointa sa.

L]

17. Prevederile relevante ale Pactului international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale, adoptat la New York la 16
decembrie 1966 si ratificat de Republica Moldova prin Hotarirea nr. 217-
XI1 din 28 iulie 1990 (Vestile nr.8/233, 1990):
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Articolul 2

»1. Fiecare stat parte la prezentul Pact se anggjeazi sa actioneze, atit prin propriul
siu efort, cit si prin agstenta si cooperare internationala, in gpecial pe plan economic
si tehnic, folosind la maximum resursele sale disponibile, pentru ca exercitarea
deplina a drepturilor recunoscute in prezentul Pact si fie asigurata progresiv prin
toate mijloacel e adecvate, inclusiv prin adoptarea de masuri legidative.

2. Statele parti la prezentul Pact se angajeaza sa garanteze ci drepturile enuntate in
el vor fi exercitate fara nici o discriminare intemeiati pe rasi, culoare, sex, limba,
religie, opinie politica sau orice alta opinie, origine nationala sau sociala, avere,
nagstere sau pe orice alta imprejurare. [...]"

18. Prevederile relevante ale Conventiei Europene pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, amendata prin
protocoalele aditionale la aceasta conventie (incheiata la Roma la 4
noiembrie 1950 si ratificatda de Republica Moldova prin Hotarirea
Parlamentului nr. 1298-XI11 din 24 iulie 1997, M.O. nr.54-55/502, 1997), in
continuare — “Conventia Europeana”, sunt urmatoarele:

Articolul 1 din Protocolul aditional nr.1 la Conventie
Protectia proprietatii
,Orice persoani fizica sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni
nu poate fi lipsit de proprietatea sa decit pentru cauza de utilitate publica si in
conditiile prevazute de lege si de principiile generale ale dreptului international .
Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului Statelor de a adopta legile pe care

le considerd necesare reglementarii folosirii bunurilor conform interesului general
sau pentru a asigura plataimpozitel or ori aator contributii, sau aamenzilor.”

IN DREPT

19. La 28 mai 2010 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea
nr.100 ,Pentru modificarea unor acte legislative’, prin care a operat
amendamente la alineatele (1), (2) si (3) ale art.43 din Legea nr.156-X1V
din 14 octombrie 1998 , Privind pensiile de asigurari sociale de stat” (in
continuare — Legea nr.156) si in art.13 din Legea nr.1111 din 20.02.97
»Privind asigurarea activitatii Presedintelui Republicii Moldova’, referitoare
la conditiile de pensionare a Presedintelui Republicii Moldova, deputatilor
in Parlament si membrilor de Guvern.

20. Prin Legea nr. 56 din 9 iunie 2011 ,Pentru modificarea si
completarea unor acte legislative’, articolele I, 11, I11 si VIII, s-au operat

corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.1544-XI1
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din 23 iunie 1993, Legea nr.544-XI11 din 20 iulie 1995 cu privire la statutul
judecatorului, Legea nr.294-XVI1 din 25 decembrie 2008 cu privire la
Procuratura si Legea nr.156. Aceste revizuiri legislative au vizat atit
conditiile avantajoase de pensionare a Presedintelui Republicii Moldova,
deputatilor in Parlament membrilor de Guvern, cit si conditiile de
pensionare anticipata a judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici,
alesilor locali, militarilor si persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne.

21. Din analiza normelor contestate, Curtea Congtitutionala deduce ca
prin modificarile criticate ale Legii nr.100 si art.l, 11, 11, VIII din Legea
nr.56 Parlamentul a redus conditiile speciale de pensionare, stipulind
urmatoarele:

1. Pentru toate categoriile de salariati (cu exceptia militarilor si
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne) — majorarea treptata, pe parcursul a 9 ani, a
stagiului general de cotizare pentru dobindirea dreptului la pensie
dela30 la35 de ani;

2. Pentru Presedintele Republicii Moldova, deputatii in Parlament
si membrii de Guvern —majorarea virstel de pensionare de la55 la
62 ani pentru barbati si de la 50 la 57 de ani pentru femei;
diminuarea marimii pensiel de la 75% din suma tuturor platilor
lunare la42% din suma tuturor platilor asigurate;

3. Pentru militari si persoanele din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne — majorarea treptata, in
decurs de 9 ani, a vechimii in serviciu pentru dobindirea dreptului
lapensie de la 20 la 25 ani;

4. Pentru functionarii publici si alesii locali — majorarea treptata, pe
parcursul a 9 ani, a virstei de pensionare de la 57 la 62 ani pentru
barbati si de la52 la57 de ani pentru femei;

5. Pentru judecatori si procurori, din legile speciale fiind transferate
in legea generala — Legea nr.156 — reglementarile referitoare la
conditiile de pensionare:

a) majorarea treptata, cuprinzind o perioada de 23 ani, a virstei
de pensionare de la 50 — la 62 ani pentru barbagi si la 57 de
ani pentru femei;

b) majorarea stagiului special de cotizare de la 12 ani si 6 luni la
15 ani;
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C) majorarea, in termen de 7 ani, a stagiului general de cotizare
dela20 la35 de ani;

d) reducerea marimii pensiel — de la 80% din salariul mediu la
75% din suma tuturor platilor asigurate;

€) excluderea recalcularii pensiei si a indemnizagiel lunare
viagere tinindu-se cont de marimea salariului judecatorului
sau procurorului in exercitiu;

f) excluderea acordarii indemnizatiel lunare viagere si, in
paralel, a salariului pentru judecatorii demisionati ce
indeplinesc o alta functie in sfera justitiei;

g) calcularea indemnizagiei lunare viagere in al mod: anterior
din salariul mediu, actualmente din salariul asigurat;

h) excluderea acordarii familiei judecatorului decedat 1in
exercitiul functiel a indemnizatiel unice, care anterior era
platiti in marimea si in conditiile prevazute pentru
judecatorul demisionat sau pensionat.

22. In opinia autorilor sesizarilor, dispozitiile legale contestate restring
drepturile sociale ale categoriilor de salariati din sectorul public, in special
dreptul lor la pensie, prin care fapt se aduce atingere dreptului de proprietate
si altor principii constitutionale reglementate prin articolele 1, 7, 6, 15, 16,
18, 22, 43, 46, 47, 54, 116, 121, 126 din Congtitutie.

23. Curtearegtine ca prerogativa cu care a fost investita prin articolul 135
ain. (1) lit. @ din Constitutie presupune stabilirea corelatiei dintre normele
legislative si textul Constitutiei, tinind cont de principiul suprematiei
acesteia.

24. Curtea Constitugionala deduce ca obiectul sesizarilor il constituie
prevederile care diminueaza conditiile de pensionare pentru vechime in
munca stabilite urmatoarelor categorii de salariagi: Presedintele Republicii
Moldova, deputaii in Parlament, membrii de Guvern, judecatorii,
procurorii, functionarii publici, alesii locali, militarii, persoanele din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne (personalul MAI, SIS,
SPCSE, CCCEC, institutiilor penitenciare s.a.) (in continuare — categorii
speciale de angagjati).

25. Prevederile care fac obiectul sesizarilor vor fi examinate de Curtea
Constitugionala prin prisma dispozitiilor constitutionale cuprinse in art.1
ain.(3), art.7, art.15, art.16, art.18, art.46, art.47 si art.126.

26. Ca urmare a faptului ca unii autori au invocat in sesizarile depuse
necorespunderea prevederilor contestate referitoare la conditiile de
pensionare a judecatorilor cu prevederile art.6, art.116 si art.121 prin prisma



HOTARIRE PRIVIND CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII 23
UNOR LEGI DE MODIFICARE A CONDITIILOR DE ASIGURARE CU PENSII §I
ALTE PLATI SOCIALE PENTRU UNELE CATEGORII DE SALARIATI

principiului independentei justitiei, Curtea Constitutionala va examina
separat  congtitutionalitatea prevederilor care modifica conditiile de
pensionare a judecatorilor.

27. Curtea refine ca toti autorii au invocat in sesizarile lor incilcarea
principiilor congtitutionale: al universalitatii drepturilor si libertatilor,
garantat de art.15; al egalitatii persoanelor in fata legii si a autoritatilor
publice, garantat de art.16 alin.(2); al neretroactivitatii legii statuat de art.22,
prin restringerea drepturilor deja dobindite. De asemenea, el au invocat
principiul caracterului de exceptie al restringerii drepturilor si libertatilor
fundamentale garantat de art.54 din Constitutie. Astfel, autorii invoca
aplicareainegala si retroactiva arestringerilor la drepturile sociale dobindite
privind conditiile speciale de pensionare, asupra carora angajatii vizati din
serviciul public au dobindit si dreptul de proprietate.

28. Curtea reitereaza concluzia expusa in 817 din Hotarirea nr.19 din
18.10.2011 pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi din Legea
nr.48 din 26 martie 2011 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, conform careia articolele 16 si 54 din Constitutie nu au o
semnificatie autonoma.

29. De asemenea, Curtea constata lipsa unei semnificatii autonome a
principiului universalitatii drepturilor, garantat de art.15 din Constitutie, de
aceea acest principiu, precum si principiul neretroactivitatii legii,
reglementat de art.22 din Constitutie, urmeaza a fi examinate in prezenta
cauza prin raportare la un drept fundamental garantat de Constitutie. in
aceasta perspectiva, normele in cauza vor fi examinate combinat cu normele
constitutionale ce garanteaza drepturile si libertatile respective — art.46 sau
art.47 din Constitutie, precum si cu principiile de organizare a statului,
proclamate de articolele 1 si 126 din Congtitutie.

30. Curtea Suprema de Justitie si deputatul in Parlament Serghei Sirbu
au solicitat ca art.lll din Legea nr. 56 sa fie declarat neconstitutional
integral. Insi punctele 1, 8 si 10, cuprinse in art.lll din Legea nr. 56, nu au
fost contestate de subiectii respectivi. Din aceste considerente, Curtea
Constitugionala sisteaza procesul pentru controlul constitugionalitatii
punctelor 1, 8 si 10 ale art.lll din Legea nr.56.

31. Referitor la critica de neconstitutionalitate a prevederilor contestate
din Legea nr.56 prin invocarea dispozitiilor art.43 din Constitutie, Curtea
Constitugionala o considera irelevanta pentru prezenta cauza, intrucit
normele art.43 nu privesc dreptul la pensie, ci dreptul la munca si protectia
muncii.

32. Laprevederile constitutionale invocate nejustificat in sesizari Curtea
raporteaza si principiul suprematiei Congitutiel, garantat de art.7 din
Constitugie. Curtea regine ca principiul suprematiei Congtitutiei constituie
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chintesenta oricaror proceduri de control al constitutionalitatii. Aceasta
permite Curtii sa constate ca art. 7 din Congtitutie nu are o semnificatie
autonoma.

|. PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 1, 47 si 126
COMBINAT CU ARTICOLELE 15 SI 16 DIN CONSTITUTIE

33. In opinia autorilor sesizirilor, normele pretinse a fi neconstitutionale
nu corespund art.47 din Constitutie, potrivit caruia:

»(1) Statul este obligat si ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai
decent, care si-i asgure sinatatea si bunastares, lui si familiel lui, cuprinzind hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boala, invaliditate, vaduvie,
batrinete sau in celdalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenta, in urma unor
imprejurari independente de vointalor.”

34. Necorespunderea normelor contestate cu dreptul la asistenta si
protectie sociala, garantat de art.47 din Constitutie, autorii sesizarilor o
raporteaza la principiul universalitatii drepturilor fundamentale, consacrat
de articolul 15 din Constitutie, si la principiul egalitatii in drepturi,
consacrat de articolul 16 alin.(2) din Constitutie.

35. In calitate de suport constitutional pentru controlul prevederilor
contestate autorii sesizarilor au invocat aspectul garantiilor sociale cuprins
in principiul statului de drept, proclamat de art.1 din Constitutie, si in bazele
economiei, proclamate de art.126 din Constitutie.

A. Argumentele autorilor sesizarii

36. In viziunea autorilor sesizarilor, prin normele contestate ale Legii
nr.100 si art. I, art.ll, art. 11l si art. VIII din Legea nr.56, dreptul la pensie
este un drept congtitutional, garantat de art. 47 din Constitutie.

37. Diminuarea substantiala a cuantumului pensiilor persoanelor vizate
in Legea nr. 100 si majorarea plafonului de virsta pentru dobindirea
dreptului la pensie au drept consecinta nerespectarea conditiel referitoare la
caracterul rezonabil si proportional al restringerii.

38. Madificarile operate la Legea nr.156, ce reglementeaza asigurarea cu
pensii a categoriilor respective de persoane, sint discriminatorii, contravin
principiilor constitutionale privind echitatea si egalitatea tuturor in fata legii,
neretroactivitatea legii, precum si hotaririlor anterioare ale Curtii
Constitutionale in probleme similare.
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B. Argumentele autoritatilor

39. Potrivit autoritatilor, prin amendamentele adoptate nu a fost
diminuat sau restrins un anumit drept fundamental, dar a fost reevaluat
volumul dreptului garantat de Constitutie in cuantumul stabilit prin lege,
deoarece legiuitorul este in masura sa acorde, s modifice sau si suprime
respectareasi a celorlalte prevederi si principii constitutionale.

40. Solutiile legislative inserate in legile supuse obiectiei de
neconstitutionalitate nu se adreseaza drepturilor stabilite si aflate in plata, nu
ating dreptul fundamental stipulat de art.47 din Constitugie, ci drepturi
dobindite prin efectul unei legi.

41. Prevederile contestate nu incalci normele constitutionale, deoarece
modificarile propuse au scopul de a unifica regulile de pensionare, precum
si de a stabili criterii unice de pensionare pentru toate categoriile de
pensionari, fiind in acord cu prevederile art.16 alin.(2) din Constitugie,
potrivit carora toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a
autoritatilor publice. Astfel, Legea nr.56 din 9 iunie 2011 are ca scop
gjustarea normelor de asigurare cu pensii a unor categorii de cetateni la
normele generale de pensionare, asigurindu-se astfel respectarea principiului
de baza pe care se axeaza actualmente sistemul de pensionare: principiul
echitatii sociale.

C. Aprecierea Curtii
1. Principii generale

42. Curtea retine ca un atribut al statului de drept constituie caracterul
sau social, cunoscut in doctrind sub denumirea de stat-providential (Welfare
Sate). Art.l din Congtitutie, printre caracterele de baza ale statului
Republica Moldova, nu consacra expres caracterul siu social, insa el
decurge din art.126, care dtipuleaza bazele economiei: ,,Economia
Republicii Moldova este economie de piata, de orientare sociala [...]".

43. Caracterul social al statului presupune instituirea unui sistem politic,
care ar permite adoptarea unor masuri adecvate pentru redistribuirea
bunurilor conform principiilor echitatii sociale, astfel incit toti membrii
societatii sa posede un minim garantat de asigurare sociala conform art.47
din Constitutie. In acest context Curtea reitereazi concluzia expusi in
Avizul nr.1 din 17.03.1997 asupra proiectului de lege privind modificarea
unor articole din Constitutia Republicii Moldova despre obligatia
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congtitutionala a statului de a lua masuri adecvate pentru asigurarea
necesitatilor vitale ale cetatenilor sai, inclusiv in situagii exceptionale.

44. Curtea apreciaza ca volumul asistentei sociale acordate de stat pentru
satisfacerea nevoilor sociale ale persoanei, ce decurg din dreptul concret,
este dependent atit de resursele economice si financiare ale statului, cit si de
contributiile persoanei la fondul de asigurari sociale. Or, este evidenta si
justificata diferenta garantiilor sociale ce exista intre statele cu diferite
niveluri de dezvoltare economica.

45. Concluziile enuntate permit Curtii Congtitutionale si constate ca
Legea Suprema nu garanteaza persoanelor un nivel concret de asigurare
sociala. Volumul de asigurare sociala a persoanei peste minimul necesar,
din care fac parte pensiile acordate in conditii speciale, poate fi modificat cu
titlu de exceptie in functie de mijloacele bugetului asigurarilor sociale de
stat si ale bugetului de stat.

46. In acest sens, Curtea reitereaza pozitia expusi in Hotarirea nr. 9 din
3 martie 1997, conform careia ,, statul, urmarind asigurarea unui nivel detrai
decent pentru diferitele categorii ale populatiei, reiese din conditiile
economice existente si stabileste mecanisme, care si asigure masuri de
protectie sociala reala”. O concluzie asemanatoare a enuntat Curtea
Constitugionala in Hotarirea nr.10 din 2 iunie 2009: , acordarea acestora (a
suplimentelor la pensie) a fost o optiune a legiuitorului si depinde de
capacitateafinanciara a statului”.

47. Principiile care definesc caracterul social al statului, in special cel al
securitatii raporturilor juridice, nu pot proteja persoana de orice dezamagire,
pentru ca in alt caz statul, ca un produs comun al tuturor, nu ar fi in stare sa-
si mentina fiabilitatea. In acest aspect, Curtearetine ci orice plus de valoare
la minimul garantiilor sociale acordate de stat persoana si-l poate crea pe
cont propriu. in acest scop Republica Moldova, prin Legea nr.329 din
25.03.1999, a condtituit fondurile nestatale de pensii, ca o aternativa si
contrabalanta la masurile statale.

48. Conformitatea masurilor adoptate prin Legea nr.100 si art. |, art. [l
si art. VIII din Legea nr.56, precum si proportionalitatea lor cu principiile
statului social si de drept, garantate de articolele 1, 54 si 126 din Constitugie,
este invederata clar de faptul ca si dupa diminuarea conditiilor speciale de
pensionare salariatii vizati de legile in cauza continua si beneficeze de
conditii mai avantajoase de pensionare in comparatie cu alte categorii de
salariati.

49. Curtea atesta ca aprecierea corespunderii normelor contestate cu
prevederile art.4 din Congtitutie prin prisma art.7 si art.25 din Declaratia
Universala a Drepturilor Omului si art. 2 din Pactul internagional cu privire
la drepturile economice, sociale si culturale a fost relatatda supra la
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interpretarea cazuala a articolelor 1, 47 si 126 din Congtitutie. Normele
tratatelor internagionale invocate nu contin garantii suplimentare in raport cu
interpretarile Curtii.

50. In sustinerea constatarilor expuse in §844-45 si 48 ale prezentei
hotariri, Curtea citeaza prevederile art. 2 alin. 1 a Pactului international cu
privire la drepturile economice, sociale si culturale, prin care Republica
Moldova s-a angajat s actioneze , atit prin propriul siu efort, cit si prin
asistenta si cooperare internagionala, folosind la maximum resursele sale
disponibile pentru ca exercitarea deplina a drepturilor recunoscute de Pact
sa fie asigurata progresiv prin toate mijloacele adecvate, inclusiv prin
adoptarea de masuri legislative’. Curtea releva ca prevederea relatata a
tratatului obliga statul si depuna toate eforturile pentru exercitarea
drepturilor sociale garantate de Pact. Aceste eforturi, insi, urmeaza a fi

TR

2. Aplicarea principiilor in prezenta cauza

51. Materialele prezentate de reprezentantii executivului in sedinta
plenara permit Curtii Congtitutionale sa constate ca premise ale modificarii
cadrului legal privind pensiile anticipate si cele acordate in conditii speciale
constituie situatia demografica din ultimii ani, precum si declinul economic
al sistemului de asigurari sociale din Republica Moldova. Astfel, din 1990
pina in 2009 in Moldova rata natalitatii a scazut de la 17,7 la 11,4, iar sporul
natural a populagiei s-a diminuat de la 8% la - 0,4%. Astfel, in prezent un
pensionar este intreginut de 1,84 persoane ocupate, fata de 2,11 in 2003.

52. Datele expuse permit Curtii si afirme ca nu poate fi considerata
proportionala sustinerea unor obligatii financiare sub forma de avantaje prin
erodarea capacitatilor financiare ale statului, in detrimentul interesului
general si al intregii societati.

53. Derind cu aceasta, Curtearetine ca norma art.47 din Constitugie este
una centrala in domeniul securitatii sociale. Aceastd norma materiala
asigura functionalitatea tuturor componentelor caracterului social a statului
Republica Moldova declarat de art.126 din Constitutie. In caz de necesitate,
norma art.47 din Congtitutie poate acoperi orice domeniu al securitatii
sociale, inclusiv cele prevazute de articolele 36, 48-51 din Congtitutie, care
au un caracter special in domeniul securitatii sociale.

54. Art. 47 al Congtitutiei reglementeaza conditiile generale ale traiului
decent asigurate de stat, printre care serviciile sociale necesare, precum este
pensia, inclusiv cea pentru limita de virsta, care constituie obiectul
sesizarilor examinate.
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55. In acest sens, Curtea retine ca art. 47 al Constitutiei garanteaza un
minim de asigurare sociala acordat tuturor persoanelor, realizarea carora
permite mentinerea unui echilibru social intre paturile sociale ale populatiei.
Avantajele sociale, acordate de stat unor categorii de persoane cu care statul
are raporturi speciale de munca, nu constituie obiectul normei in cauza,
impunindu-se mai mult in sfera obligatiilor suplimentare asumate de stat.

56. Curtea retine ca statul dispune de o marja larga de apreciere in
domeniul drepturilor sociale, iar drepturile prevazute de art. 47 din
Constitugie nu garanteaza cuantumul exact al acestora, inclusiv al pensiei.

57. In acest sens, in domeniul pensiilor, garantiile statuate de art.47 al
Constitugiel se impun numai atunci cind masurile de protectie sociala se
devalorizeaza sub minimul mijloacelor de subzistenta necesare persoanei
pentru un trai demn (de exemplu, in cazul incapacitatii depline de munca
sau dupa implinirea virstei generale de pensionare — 57 de ani pentru femei
si 62 de ani pentru barbati).

58. In aceeasi ordine de idei, Curtea reitereaza jurisprudenta sa, si
anume Hotarirea nr.19 din 18 octombrie 2011, mentionata supra, conform
careia

,41. De asemenea, Curtea observa ca, in circumstantele cauzei, aceasta diminuare
nu afecteaza mijloacele de subzistenti ale persoanelor si nu le impune o povari
excesivi si disproportionata in raport cu interesele legitime ale colectivitatii invocate
de autorititi (a se vedes, per a contrario, Kjartan Asmundsson v. 19danda, Hotérirea din
12 octombrie 2004).”

59. Curtea observa ca modificarile operate prin normele legale
contestate nu diminueaza minimul mijloacelor de subzistenta necesare
persoanei pentru un trai demn. Aceste norme au diminuat un plus de valoare
(in raport cu cele generale) al garantiilor sociale acordate unor categorii
speciale de salariati. Avantgele acordate tin mai mult de relatiile
contractuale administrative de munca intre categoriile speciale de salariati si
stat, unde o parte din clauzele contractuale sunt reglementate prin lege. in
cazul dat, acestea sunt conditiile de pensionare, care sunt incluse in pachetul
garantiilor sociale ale clauzelor. In aceasta perspectiva, diminuarea
conditiilor speciale de pensionare nu reprezinta obiectul protectiei
garantiilor sociale acordate de art.47 a Constitutiei. In baza celor expuse,
Curtea Congtitutionala deduce corespunderea cu art.47 din Constitutie a
modificarilor referitoare la conditiile de pensionare a unor categorii speciale
de salariagi, operate prin Legeanr.100 si art. |, art.1l, art. 11 si art. VIII din
Legea nr.56.

60. Curtea sustine argumentele reprezentantilor executivului, expuse in
sedinta plenara, privind proportionalitatea masurilor restrictive cuprinse in
normele contestate, care au fost motivate si prin cresterea in ultimii 15 ani a
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sperantel de viata a cetatenilor Republicii Moldovade la 65 la 69 ani. Avind
in vedere constatarile expuse in 851, privind situatia demografica si declinul
economic al sistemului de asigurari sociale, pe de o parte, si cresterea
sperantei de viata, pe de alta parte, precum si necesitatea unificarii
sistemului de pensionare, Curtea apreciaza drept proportionale si necesare
intr-o societate democratica restringerile aplicate, acestea fiind in
concordanta cu prevederile articolului 54 din Constitugie.

61. Tinind cont de faptul ca modificarile contestate au vizat
implementarea politicii sociale a statului de a unifica sistemul de pensionare
si bazindu-se pe constatarile expuse in paragraful precedent, Curtea retine
ca modificarile referitoare la categoriile speciale de angajati, specificate la
821, sunt in concordanta cu principiul egalitatii in drepturi a persoanelor,
garantat de art.16 alin.(2) din Constitutie. In viziunea Curtii, diferentele
pastrate, cu titlu de avantaje, in conditiile de pensionare a categoriilor
gpeciale de salariati nu reprezinta o discriminare in raport cu celelalte
categorii de salariagi. Or, conform multiplei jurisprudente anterioare a Curtii
privind art.16 alin.(2) din Constitutie, egalitatea nu inseamna uniformitate,
ea presupune tratament egal in situatii egale, pentru situatii diferite
tratamentul juridic nu poate fi decit diferit.

62. Prin urmare, Curtea constata ca modificarile operate prin Legea
nr.100 si art. I, art. 111 si art. VIII din Legea nr.56 corespund unor nevoi
sociale imperioase, sunt necesare intr-o societate democratica si astfel se
incadreaza in cerintele congtitutionale prevazute de art.15, alin.(1) art.16 si
ain.(1) art.18 din Constitutie.

3. Stagiul general de cotizare al femeilor

63. Drept urmare a analizei efectuate in compartimentul precedent,
Curtea Congtitutionala constata totusi devierea unor prevederi de larigorile
congtitutionale ale normei ce garanteaza dreptul la asistenta si protectie
socialda. Aceasta se refera la modul de reglementare a stagiului general de
cotizare prevazut de p.2 a art.lll din Legea nr. 56, care dispune majorarea
treptata, in termen de 9 ani, a stagiului general de cotizare pentru dobindirea
dreptului la pensie pentru toate categoriile de salariati, atit barbagi, cit si
femel, dela301a35 de ani.

64. Curteargtine ca prevedereap.2 a art.lll din Legeanr. 56, in ceeace
priveste egalarea stagiului general de cotizare pentru femei si barbagi, se
circumscrie tendintelor legale privind egalitatea sanselor (gender),
implementate actuamente in Republica Moldova. In acelasi timp,
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prevederea in cauza este in discordanta cu virsta generala de pensionare
aplicata diferentiat pentru barbagi si femel — 62 de ani si, respectiv 57 de ani.

65. Curtea observa ca la momentul executarii depline a acestei norme —
anul 2020, la atingerea virstel de pensionare de 57 de ani, femeile ce si-au
inceput activitatea de munca dupa virsta de 22 de ani nu vor acumula stagiul
general de cotizare de 35 de ani si, astfel, nu vor dobindi dreptul deplin la
pensie (57-35=22). Imposibilitatea acumularii stagiului general de cotizare
de 35 de ani la virsta de 57 de ani pentru femeile cu studii superioare se
confirma si prin prevederile Legii invatamintului nr.547 din 21 iulie 1995.
Conform legii mentionate supra, invatamintul primar incepe la 7 ani, plus
12 ani de liceu, la care fiind adaugate studiile superioare, ce cuprind la
ambele cicluri 4-5 ani, demonstreaza faptul ca o persoana devine specialist
cu studii superioare la virsta de 23-24 de ani. Astfel, virsta reala de
pensionare pentru femeile cu studii superioare vafi de 58-59 de ani.

66. Calculele mentionate permit Curtii sa  aprecieze  drept
disproportionata stabilirea unui stagiu de cotizare egal pentru femei si
barbagi in conditiile pastrarii unel diferente de cinci ani la virsta generala de
pensionare — pentru barbati de 62 de ani si femei de 57 de ani.
Necorespunderea in cauza, fiind absorbita de virsta mai mare de pensionare
abarbagilor, nu poate fi apreciata de Curte drept discriminare bazata pe sex.

67. In acest context Curtea nu poate retine argumentele reprezentantilor
Ministerului muncii, protectiei sociale si familiel ca modificarile in cauza
vizeaza doar segmentul de populatie care se va pensiona dupa anul 2020,
fiind preconizata egalarea virstei de pensionare a femeilor si barbatilor.
Curtea nu poate pune sperantele legitime ale unui grup social, in cazul dat
ale femellor, in dependenta de vointa ipotetica a legiuitorului.

68. Prin urmare, Curtea considera ca norma legala nu garanteaza
femeilor la pensionare un minim de asigurare sociala, nu asigura un
echilibru social intre paturile sociale ale populagiel si astfel contravine
garantiilor congtitutionale privind dreptul la asistenta si protectie sociala
statuat de art.47 din Constitugie.

69. Pentru a pastra unitatea reglementarilor legislative si sensul
gramatical al normei, Curtea constata ca fiind contrare articolului 47 din
Constitugie cuvintul , , ait” si sintagma , , cit si pentru femei” din
propozitia a doua a alin. (1), cu care, prin p.2 a art.lll din Legea nr.56, a
fost completat art.42 al Legii nr.156.
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Il. PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 46 DIN
CONSTITUTIE COMBINAT CU ARTICOLELE 22 SI 54 DIN
CONSTITUTIE

70. Autorii sesizarilor pretind ca Legea nr.100 si art. |, art. 11 si art. VIII
din Legea nr.56 intervin in sfera proprietatii, prin care fapt incalca articolul
46 din Congtitutie, care prevede urmatoarele;

»(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantel e asupra statului sint garantate.
(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauza de utilitate publica, stabilita
potrivit legii, cu dreapta si prealabila despagubire.”
71. In sesiziri se pretinde o ingeringd in dreptul de proprietate prin
prisma principiului caracterului exceptional al restringerii drepturilor si
libertatilor, garantat de art.54 din Constitutie.

A. Argumentele autorilor sesizarilor

72. Din perspectiva articolului 1 din Protocolul nr.1 la Conventia
Europeana si a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului referitor
la aceste dispozitii, drepturile care decurg din contributiile in cadrul
regimurilor de securitate sociala, cum este dreptul la pensie, constituie
drepturi patrimoniale, care intra sub protectia articolului 1 din Protocol.

73. De asemenea, in sprijinul pozitiei lor, autorii sesizarilor invoca
Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 9 din 30 martie 2004 privind controlul
congtitutionalitatii unor prevederi ale art. 1 pct. 22 si art. 11-1V din Legeanr.
358-XV din 31 iulie 2003 ,Privind modificarea si completarea unor acte
legislative”, in care Curtea a statuat ca ,,prin modificarile operate legiuitorul
a ingtituit conditii noi de stabilire si plata a pensiei, prin care a diminuat
protectia sociala a acestor categorii de persoane, micsorind cuantumul
pensiei stabilite anterior de la 75% si 65% pina la 42%, astfel incalcind
prevederile art. 54 din Congtitutie, conform carorain Republica Moldova nu
pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertatile
fundamentale ale omului.”

B. Argumentele autoritatilor

74. Potrivit autoritatilor, dreptul la pensie poate fi asimilat unui drept de
proprietate, iar pensia - unui bun de proprietate privata, insa el nu poate fi
interpretat in sensul ca se garanteaza si un anumit cuantum al dreptului
patrimonial, ci doar plata acestuia ca un drept cistigat.

75. In viziunea autoritatilor, in conceptul de , drepturi cistigate” pot intra
doar prestatiile deja realizate pina la intrarea in vigoare a noilor prevederi.



HOTARIRE PRIVIND CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII 32
UNOR LEGI DE MODIFICARE A CONDITIILOR DE ASIGURARE CU PENSII §I
ALTE PLATI SOCIALE PENTRU UNELE CATEGORII DE SALARIATI

Astfel, prevederile contestate nu au un caracter retroactiv, deoarece nu
modifica pentru viitor o stare de drept nascuta anterior si nu suprima
producerea in viitor a efectelor unei situatii juridice constituite sub imperiul
legii vechi si, prin urmare, nu aduc atingere articolelor 22 si 76 din
Constitugie.

76. Potrivit autoritatilor, prin modificarile contestate s-a urmarit
obiectivul de unificare a conditiilor necesare obtinerii dreptului la pensie
pentru limita de virgta.

C. Aprecierea Curtii

77. La aprecierea corespunderii prevederilor legale contestate cu
garantiile dreptului de proprietate statuate de articolul 46 din Constitutie,
Curtea Constitutionala va tine cont de prevederile articolului 4 din
Constitugie in interpretarea normelor constitugionale, invocate de autorii
sesizarilor, in concordanta cu prevederile Conventiei Europene si
jurisprudenta Curtii Europene.

78. Curtea reitereaza ca prin Hotarirea nr.19 din 18 octombrie 2011,
mentionata supra, a statuat:

,29. In acest context, Curtea Constitutionala retine ca drepturile care decurg din
sistemele de protectie sociala, desi nu sint mentionate expres in Conventia Europeana,
intrd totusi in domeniul siu de aplicare, protectia sociala fiind perceputa in
acceptiunea salarga, cuprinzind asistenta sociala si cea medicala.

30. Curtea Constitutionala retine ci, daca la inceput Curtea Europeana a asgmilat
dreptul la prestatii sociale unui drept de proprietate, in sensul articolului 1 din
Protocolul nr.1 la Conventia Europeana, doar in cazul persoandor care au platit
contributii la un dstem de protectie sociala (Miiller v.Austria, decizia din 16
decembrie 1974), ulterior jurisprudenta acesteia a evoluat, nu fara de ambiguitati in
ceea ce priveste prestatiile non-contributive, spre o protectie mai larga.

31. In acest context, in cauza Sec si alfii v. Marea Britanie (decizia de
admisibilitate din 6 iulie 2005) Marea Camera a Curtii Europene a statuat, cu valoare
de principiu, ca:

“[...] 54. Atuncd cind un Stat Parte pune in aplicare o legidaie care prevede
plata automatd a unei prestatii sociale — indiferent daca acordarea acestel prestatii
depinde sau nu de plata prealabila a contributiilor — aceasta legidatie trebuie sa fie
considerata ca generind un interes patrimonia ce tine de domeniul de aplicare a
articolului 1 din Protocolul nr.1 pentru persoanele care indeplinesc cerintele
sael...]”

32. Curtea refine ca, in lumina jurisprudentel Curtii Europene, articolul 1 din
Protocolul nr.1 la Conventia Europeana se aplici fara afi nevoie sa se bazeze exclusiv
pe relatia intre alocarea prestagiilor sociale si obligatia de a plati impozite sau alte
contributii (a se vedes, inter alia, Gaygusuz v. Austria, Hotarirea din 16 septembrie
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1996, Willis v. Marea Britanie, Hotirirea din 11 iunie 2002, Sec si alfii v. Marea
Britanie, mentionata supra).”

79. Din jurisprudenta Curtii Constitugionale, expusi la paragraful
precedent, rezulta ca un drept social poate fi obiectul protectiei
constitutionale garantate de art.46 si, respectiv, art.1 din Protocolul nr.1 la
Conventia Europeana numai in cazul cind dreptul social respectiv este
dobindit si are o valoare economica. Aplicativ la prezenta cauza, un drept
patrimonial dobindit ar insemna dreptul la pensia ce se afla in plata, care
deja are o0 valoare economica si astfel constituie un drept de proprietate a
persoanel. In acest sens, Curtea sustine aprecierea autoritatilor data
drepturilor diminuate prin normele contestate ca drepturi potentiale sau
aleatorii. Astfel, Curtea constata ca normele contestate sunt compatibile cu
protectia proprietatii garantata de articolul 46 din Constitutie si, implicit, de
articolul 1 din Protocolul nr.1 la Conventia Europeana.

80. Curtea Constitutionala respinge argumentele autorilor sesizarilor
privind necesitatea aplicarii la prezenta cauza a Hotaririi nr. 9 din 30 martie
2004. Curtea apreciaza ca inadecvata o paralela intre Legea nr. 358-XV din
31 iulie 2003, partial declarata neconstitutionala prin Hotarirea Curtii nr. 9
din 30 martie 2004, si legile contestate in prezenta cauza. Legea nr. 358-XV
din 31 iulie 2003, prin dispozitiile sale, anula si pensiile aflate in plata ale
unor categorii speciale de angajati, vizate si in sesizarile care fac obiectul
prezentei cauze. Astfel, in sensul constatarilor de la 879 supra, Legea nr.
358-XV din 31 iulie 2003 aducea atingere unor drepturi de proprietate
dobindite — pensiilor aflate in plata.

81. Statuind corespunderea prevederilor legale contestate cu art.46 din
Constitugie, Curtea deduce a fortiori corespunderea acestora si cu articolele
22 si 54 din Constitutie.

82. In baza acestor motive si avind in vedere cele expuse la paragrafele
supra, Curtea considera ca normele contestate sint compatibile cu dreptul de
proprietate, garantat de articolul 46 din Constitutie si, respectiv, art.1 din
Protocolul nr.1 la Conventia Europeana, precum si cu principiul caracterului
exceptional al restringerii drepturilor si libertatilor, garantat de articolul 54
din Constitugie.

I1l. PRETINSA INCALCARE A ARTICOLELOR 6, 116 S1 121
DIN CONSTITUTIE

83. Autorii sesizarilor au pretins ca dispozitiile Legii nr.56, prin care au
fost modificate conditiile de pensionare si de plata a indemnizatiel viagere
pentru judecatori, aduc atingere independentei acestora si, implicit,
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principiului separatiei puterilor in stat, fiind incalcate articolele 6, 116 si
121 din Congtitutie.

84. Unul din autori a contestat modificarea conditiilor de pensionare a
procurorilor, extinzind asupra procurorilor principiul  independentel
judecatorilor.

A. Argumentele autorilor sesizarilor

85. Potrivit autorilor sesizarilor, normele contestate sunt de natura sa
aduca atingere principiului  independentei  judecatorilor, deoarece
diminueaza semnificativ nivelul protectiei sociale a judecatorilor.

A. Argumentele autoritatilor
1. Argumentele Parlamentului

86. Potrivit reprezentantului Parlamentului, independenta judecatorului
nu poate fi legata doar de marimea remuneratiel si a pensiel, aceasta
reprezentind doua aspecte, si anume, independenta functionala - organele
care judeca sa nu apartina executivului sau legislativului — si independenta
personala, ce se refera la modul si durata numirii, inamovibilitatea,
libertatea de expresie, pregatirea continua, raspunderea judecatorilor,
motivarea hotaririlor.

87. In viziunea reprezentantului Parlamentului, pensia judecitorilor nu
este singurul factor care asigura independenta sistemului judiciar si, prin
urmare, unificarea conditiilor necesare obtinerii dreptului la pensie pentru
limita de virsta nu reprezinta prin sine o amenintare la adresa independentel
sistemului judiciar.

2. Argumentele Guvernului

88. Potrivit reprezentantilor Guvernului, prevederile art.ll si art.lll ale
Legii nr.56 din 9 iunie 2011, in partea ce tine de conditiile de stabilire a
pensiilor pentru judecatori, contravin art.6 si art.116 din Constitutie,
principiilor fundamentale privind independenta organelor judiciare,
consfingite in Recomandarile adoptate de Comitetul de Ministri al
Consiliului  Europei si rezolutiile Adunarii Generale a Organizatiei
Natiunilor Unite.

89. In sustinerea pozitiei lor, reprezentantii Guvernului invoci hotaririle
anterioare ale Curtii Congtitutionale, prin care au fost declarate
neconstitutionale unele modificari si completari similare ce au fost operate
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in cadrul legislativ national (hotaririle nr.35 din 1 decembrie 1997, nr.19 din
29 aprilie 1999, nr.27 din 18 mai 1999, nr.4 din 27 ianuarie 2000 etc.).

C. Aprecierea Curtii

90. Curtea Condtitutionala nu poate retine argumentele autorilor
sesizarilor si ale Procurorului General privind neconstitutionalitatea p.7
art.11l (in partea ce tine de completarea Legii nr.156 cu art.46%) si art.VII
din Legea nr. 56 si mai ales aplicarea fata de procurori a principiului
independentei justitiei, in cazul dat al independentei judecatorului.

91. Judecatorul isi dobindeste statutul siu independent prin calitatea de
magistrat. Notiunea de magistrat nu se confunda cu cea de judecator. Pentru
a fi magistrat, demnitarul trebuie si indeplineasca anumite conditii inerente
acestui statut.

92. In sprijinul acestei teze Curtea Constitutionala aduce jurisprudenta
CtEDO, care in hotarirea Schiesser contra Elveriei din 4 decembrie 1979
(nr.7710/76) amentionat:

»Revine Curtii sarcina de a stabili daca un procuror este un magistrat in sensul
acestel dispozitii (art5 83 din CEDO). Curtea a considerat ca notiunea de magistrat nu
se confundd cu cea de judecitor, insi persoana in cauza trebuie si indeplineasci

anumite conditii pentru a putea fi considerat magistrat. Prima dintre ele consta in
independenta fata de executiv si fata de parti, neputind fi magistrat acela care are

forme de subordonare fata de executiv ori cel care poate sa reprezinte partea
acuzatoarein cadrul fazei de judecata”.

93. Curtea Constitutionala constata ca independenta judecatorului este
bazata pe calitatea de magistrat, si nu pe titulatura sa. Numirea Procurorului
General de catre Parlament, subordonarea  procurorilor Procurorului
General si numirea lor de catre acesta (conform alin.(2) art.125 din
Constitugie), fara concursul Consiliului Superior a Magistraturii, constituie
factori care nu permit incadrarea procurorilor in rindul magistratilor.
Procurorii nu devin automat magistragi doar pentru ca la procedura de
numire a lor participa Consiliul Superior a Procurorilor. Or, asa cum la
nivelul ingtitutiilor etatice nu pot exista doua independente, tot asa nu pot
exista doua institutii ce vegheaza la independenta magistratilor. Astfel,
plasarea institutiei Procuraturii in capitolul noua al Congtitutiei ,, Autoritatea
judecatoreasca” nu face ca procurorii sa dobindeasca automat statutul de
magistrat. Acest fapt nu permite tratarea statutului procurorilor prin prisma
principiului independentei justitiel si ajudecatorului stipulate de art.116 din
Constitugie.

94. Luind in consideratie faptul ca pentru neconstitutionalitatea art.1l si
p.7 a art.lll din Legea nr. 56 se invoca prevederile art.6, art.116 si art.121
din Constitutie, argumentindu-se prin incalcarea principiului independentel
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judecatorilor, Curtea Congtitutionala va examina separat prevederile care
modifica conditiile de pensionare a judecatorilor.

95. Caracterizind esenta puterilor statului, Curtea mentioneaza ca
puterea legislativa este reprezentanta directa a poporului, care este titularul
suveranitatii nagionale. Din aceste considerente, ea detine bugetul tarii si
determina regulile de comportament al tuturor persoanelor fizice si juridice
in societate. Puterea executiva este formata de cea legislativa, ea fiind
diriguitorul surselor bugetare acordate de legislativ si  detinatorul
prerogativelor de gestionare operativa a bunurilor si actiunilor societatii.
Puterea judecatoreasca insa nu degine nici una din aceste functii majore. Ea
rezolva de drept litigiile aparute in societate ca rezultat a actiunilor celor
doua puteri. Din aceste considerente, calitatea actului justitiei, ca act emanat
de la puterea judecitoreasca, este direct proportionala cu nivelul
independentei puterii judecatoresti si cu sprijinul acordat acesteia atit de
puterea legislativa, cit si de puterea executiva.

96. Curtea regfine ca unicul exponent a puterii judecatoresti este
judecatorul. Statutul constitutional al judecatorului nu constituie privilegiul
lui personal, ci un bun al intregii societati, fiind chemat si asigure protectia
eficienta a drepturilor fiecairui membru al societatii. Remuneratia
judecatorului, in care intra orice mijloc de asigurare materiala sau sociala,
reprezinta una din componentele de baza ale independentei lui, fiind o
contrabalanta la restrictiile, interdictiile si responsabilitatile impuse lor de
societate. Numai mentinerea acestui echilibru permite justitiabililor de a
manifesta incredere in competenta, independenta si  impartialitatea
judecatorilor.

97. Independenta judecatorilor, ca si necesitatea asigurarii garantiilor
clare si previzibile de independenta a magistratilor, constituie una din
cerintele de baza pentru statele membre ale ONU. Aceasta concluzie rezulta
din Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr.40/32 din 29 noiembrie 1985,
conform careia

»[-.-] aind in vedere ca judecatorii sunt incredintati cu decizia finala asupra vitii,
libertatilor, drepturilor, indatoririlor si proprietatii cetatenilor,

[...]JMandatul functiei judecitorilor, independenta lor, securitatea, remunerarea
adecvatd, conditiile serviciului, pendile si virsta pensionarii vor fi asigurate in mod
adecvat de lege’.

98. Prevederi corespondente contin standardele in domeniu, elaborate
sub egida Consiliului Europei, precum Carta Europeana cu privire la statutul
judecatorului, potrivit careia

»L---Jnivelul remuneratiel trebuie fixat in asa fel incit i 1i puna pe magidrati la
adipost de presiunile care vizeaza si le influenteze sensul deciziilor si in general
comportamentul jurisdictional, alterindu-le astfel independentasi impartialitatea.
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[...]Jcuantumul pensiel judecatorului trebuie sa fie cit de apropiat posibil de nivelul
ultimel sale remunerari.

[...]statele-membre ae Consiliului Europel trebuie sa tinda spre sporirea garantiilor
sociale ale judecatorului si in nici un caz nu se admite reducerea garantiilor sociale
deja admise prin lege.”

99. Curtea Congtitutionala, de asemenea, remarca recenta Recomandare
CM/Rec(2010)12 a Comitetului de Ministri catre statele membre cu privire
la judecatori: independenta, eficienta si responsabilitatile (adoptata la 17
noiembrie 2010, la cea de-a 1098-a intilnire a delegatilor ministri), conform
careia:

»D23. Regulile principale ale regimului de remunerare pentru judecatori profesionisti
trebuie stahilite prin lege.

54. Remunerarea judecatorilor trebuie si fie pe masurarolului si responsabilitatilor
lor si s aiba un nivel suficient pentru a-i face imuni la orice presiune menita sa
influenteze deciziile. Trebuie sa existe garantii pentru mentinerea unei remuneraii
rezonabile in caz de boala, concediu de maternitate sau de paternitate, precum si
pentru plata une pensi pentru limita de virsta, care ar trebui si fie raportate in mod
rezonabil la nivelul de remunerare a judecitorilor in exercitiu. Trebuie introduse
dispozitii legale specifice care sa ingdituie 0 masura de protectie impotriva unei
reduceri aremuneratiei care ar vizain mod specific judecatorii.

55. Trebuie evitate sistemele in care remuneratia de baza a judecatorilor depinde de
performantd, caci s-ar putea crea dificultati pentru independenta judecatorilor.”

100. In acelasi sens s-a exprimat si Comisia de la Venetia in raportul
sau ,Privind independenta sistemului judiciar”, adoptat la 12-13 martie
2010.

101. Curtea mentioneaza ca respectarea principiului echitatii sociale
determina incadrarea judecatorului in standardele economice si sociale ale
societatii pentru afi in armonie cu toti. Din aceste considerente, remuneratia
judecatorului trebuie sa fie raportata la anumite niveluri admise in societate.

102. 1n acelasi timp, intr-o democratie autentica, atit guvernantii, cit si
poporul trebuie si recunoasca ca judecatorul, care trebuie si decida, in
ultima instanta, asupra vietii, libertatii si drepturilor omului, pe linga un
inalt profesionalism si 0 reputatie ireprosabila, trebuie si posede o
independenta materiala si un sentiment de siguranta cu privire la viitorul
sau. Statul are obligatia de a stabili remuneratia judecatorului astfel, incit
aceasta sa compenseze efortul si responsabilitatile lui si sa fie pe masura
statutului si functiilor pe care le exercita, iar mentinerea remuneragiei este
unadintre garantiile independentei judecatorului.

103. Incompatibilitatile si interdictiile stabilite pentru judecatori prin
Legea fundamentala si dezvoltate prin legea speciala, precum si
responsabilitatile si riscurile aferente profesiel, impun reglementarea
dreptului la pensie al judecatorului corespunzator statutului lor.
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104. Apreciind garantiile materiale si sociale ale judecatorilor drept
unul din pilonii independentei lor, Curtea atesta in ultimii ani in Republica
Moldova unele restringeri aplicate judecatorilor fara a fi prevazute
compensatii echivalente. Masurile anterioare, care au diminuat asigurarea
materiala si sociala a judecatorilor, precum si cele contestate, expuse in 8§21,
sunt interpretate de Curte ca ingerinte in independenta judecatorilor.

105. Curtea Constitutionala constata ca principiul independentei
judecatorului, garantat de art.116 din Constitutie, precum si de Legea cu
privire la statutul judecatorului, reprezinta o garantie a eficientel justitiei, iar
statutul judecatorului nu trebuie raportat sau asimilat cu cel a altor autoritati
publice, indiferent de ierarhia acestora in stat.

106. Curtea retine ca datele statistice, precum si plasarea Republicii
Moldova pe locul trei in Europa dupa ritmul cresterii economice, cu
exceptia datelor expuse la 851 supra, nu denota o criza economica profunda
a statului. Adtfel, situatia existenta nu a impus adoptarea unor masuri
economice austere de 0 anvergura ce ar justifica ingerinta in veriga de baza
a statului de drept — independenta judecatorului, independenta instantel
judecatoresti si independenta puterii judecatoresti.

107. Prin logica celor enuntate Curtea conchide cia prevederile
contestate ale art. 11 si punctele 7 si 9 ale art. 111 din Legea nr.56 din 9 iunie
2011 ,Pentru modificarea si completarea unor acte legislative” in partea
referitoare la art.46" a Legii nr.156-X1V din 14 octombrie 1998 , Privind
pensiile de asigurari sociale de stat” nu corespund dispozitiilor articolelor 6
si 116 din Constitugie.

108. 1In lumina celor expuse, Curtea Constitutionald retine ca inceteaza
necesitatea de a aprecia corespunderea normelor contestate referitoare la
statutul judecatorului cu articolele 1, 22, 54 si 121 din Constitutie.

109. Generalizind, Curtea Constitutionala subliniaza ca, din prevederile
contestate ale legilor nr.100 si nr.56, sint contrare Constitutiei prevederile
care stabilesc pentru femei pentru dobindirea dreptului la pensie un stagiu
general de cotizare de 35 ani si prevederile prin care sint revizuite conditiile
de pensionare si alte garantii sociale ale judecitorilor. In celelalte aspecte pe
cae le reglementeazd, normele contestate corespund  rigorilor
constitutionale.

Din aceste motive, in temeiul articolelor 140 din Congtitutie, 26 din
Legea cu privire la Curtea Constitugionala, 6, 61, 62 lit. @ si 68 din Codul
Jurisdictiei Congtitutionale, Curtea Constitutionala
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HOTARASTE:

1. Se declara neconstitusionale articolul 11 si punctele 7 si 9 ale
articolului 111 din Legea nr.56 din 9 iunie 2011 ,Pentru modificarea si
completarea unor acte legislative” in partea referitoare la art.46" a Legii
nr.156-X1V din 14 octombrie 1998 , Privind pensiile de asigurari sociale
de stat”.

2. S declara necongtitusionale cuvintul ,, , atit” si sintagma ,, , Cit si
pentru femei” din alineatul (1Y) al art.42 din Legea nr.156-X1V din 14
octombrie 1998 , Privind pensiile de asigurari sociale de stat” in redactia
punctului 2 al articolului 111 din Legea nr.56 din 9 iunie 2011 ,Pentru
modificareasi completarea unor acte legislative”.

3. Serecunosc constitugionale articolul I, punctele 2, 3, 4, 5, 6, 7 (in partea
referitoare la art.46% a Legii nr.156-X1V din 14 octombrie 1998 , Privind
pensiile de asigurari sociale de stat”) si 9 ale articolului 111 si articolul V111
din Legea nr. 56 din 9 iunie 2011 , Pentru modificarea si completarea
unor acte legislative”.

4. Se recunosc constituzionale prevederile Legii nr. 100 din 28 mai 2010
,Pentru modificarea unor acte legislative’.

5. Se sisteaza procesul pentru controlul constitutionalitatii punctelor 1, 8
si 10 ale articolului Il din Legea nr. 56 din 9 iunie 2011 ,Pentru
modificareasi completarea unor acte legislative”.

6. Prezenta hotarire este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova

Presedinte Alexandru TANASE

Chisingu, 20 decembrie 2011
HCCnr. 27
Dosarul nr.34a/2010
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OPINIE SEPARATA

expusa in temeiul art.26 alin.(5) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala si art.67 din Codul jurisdictiei
constitutionale

1. La 20 decembrie 2011 Curtea Constitutionala a adoptat
Hotarirea ,Privind controlul constitutionalitatii  unor legi de
modificare a conditiilor de asigurare cu pensii si alte plati sociae
pentru unele categorii de salariati”.

2. Nefiind de acord cu prevederile p.3 a dispozitivului hotaririi
Curtii Constitugionale, prin care sint recunoscute constitutionale art.Il1
p.7 (in partea ce tine de art.46° a Legii nr.156-X1V din 14 octombrie
1998 , Privind pensiile de asigurari sociae de stat”) si art.VIII din
Legea nr.56 din 9 iunie 2011 ,, Pentru modificarea si completarea unor
acte legidative’, precum si cu concluziile cuprinse in 88 90-93 din
partea descriptiva a hotaririi referitoare la conditiile de stabilire a
pensiel pentru procurori, imi expun opinia separata.

3. Respingind argumentele autorilor sesizarilor privind
neconstitutionalitatea modificarilor operate privind conditiile de
stabilire a pensiel pentru procurori, Curtea Constitutionala a subliniat
ca principiul independentel judecatorului nu poate fi aplicat faga de
procurori, afirmind ca independenta judecatorului este bazata pe
calitatea de magistrat, si nu pe titulatura sa.

In hotarire Curtea a retinut ci ,,... asa cum la nivelul institutiilor
etatice nu pot exista doua independente, tot asa nu pot exista doua
institutii ce vegheaza |la independenta magistratilor. Astfel, plasarea
institutiei Procuraturii in capitolul noua a Constitutiei ,, Autoritatea
judecatoreasca” nu face ca procurorii si dobindeasca automat statutul
de magistrat. Acest fapt nu permite tratarea statutului procurorilor prin
prisma principiului independentei justitiel si a judecatorului stipulate
de art.116 din Constitutie.”

Curtea nu a adus ate argumente privind constitutionalitatea

normelor legale referitoare la noile conditii de stabilire a pensiei
pentru procurori.
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4. In opinia mea, modificarile operate, prin care legiuitorul a
instituit pentru procurori conditii noi de stabilire a pensiei micsorind
concomitent cuantumul acesteia, diminueaza protectia sociala a
acestel categorii de persoane statuata de Legea cu privire la
Procuratura.

Lipsa statutului de magistrat (lucru ce nu depinde de vointa
procurorilor) nu minimalizeaza rolul si locul procurorului,
exponent al autoritatii judecatoresti, reiesind din atributiile
stabilite in art.124 din Constitutie, si nici independenta acestuia.

5. In Republica Moldova activitatea procurorului, ca exponent al
autoritatii judecatoresti, ca entitate de demnitate publica, se bazeaza
pe Constitutie, pe conditiile de selectare si numire in functie, care
implica stabilirea garantiilor juridice in vederea asigurarii
independentel sale si respectarea garantiilor sociae.

Dupa cum rezulta din art.2 ain.(3) si (4) din Legea cu privire la
Procuratura, principiul  independentei  exclude subordonarea
Procuraturii puterii legidative si celel executive, precum si influenta
sau imixtiunea altor organe si autoritati ae statului in activitatea
Procuraturii.

Procurorul isi organizeaza si desfasoara activitatea conform
principiului autonomiei, asigurat prin independenta procesuala si
controlul judecatoresc, care ii ofera posibilitatea de a lua de sine
statator decizii in cazurile pe care le examineaza.

Astfel, autonomia si independenta procesuala a procurorilor,
potrivit Legii cu privire la Procuratura, presupune absenta drepturilor
exclusiv politice si a drepturilor social-economice (dreptul la
negocieri colective in materie de munca, dreptul la greva, libertatea
economica), precum si a incompatibilitatilor stabilite la nivel
constitutional pe parcursul intregii cariere profesionale. Potrivit
art.125 alin.(4) din Constitutie, functia de procuror este incompatibila
cu orice ata functie publica sau privata, cu exceptia activitatii
didactice si stiintifice.

6. Pentru procurori, ca si pentru judecatori, pensia pentru
limita de virsta acordata conform conditiilor speciale, este o
necesitate izvorita din statutul lor profesional, care impune
interdictii pe care celelalte categorii de asigurati nu le au.
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Intrucit judecatorii si procurorii, pe linga salariul de functie,
nu pot avea alte venituri decit cele provenite din activitatea
didactica si stiintifica, iar acest lucru este mentionat expres in
Constitutie, autoritatile trebuie si le asigure un statut special,
care sa-i gjute sa ramina impartiali.

Astfel, excluderea din Legea cu privire la Procuratura (lege
speciala) a dispozitiilor privind conditiile de stabilire a pensiei
pentru procurori o consider gresita.

7. Curtea Constitutionala a declarat drept neconstitutionale
dispozitiile art.ll si punctele 7 si 9 ale art.lll din Legea nr.56 din
9 iunie 2011 ,Pentru modificarea si completarea unor acte
legislative” in partea referitoare la art.46" al Legii nr.156-X1V
din 14 octombrie 1998 ,Privind pensiile de asigurari sociale de
stat”, prin care au fost modificate conditiile de pensionare a
judecatorilor, considerindu-le contrare dispozitiilor art.6 si
art.116 din Constitutie.

8. Sint de acord cu argumentele Curtii privind
neconstitutionalitatea acestor prevederi, considerindu-le in totalitate
relevante si pentru normele legale referitoare la conditiile de stabilire
apensiei pentru procurori.

9. 1In opinia mea, la adoptarea noilor conditii privind
stabilirea pensiei pentru procurori nu s-a tinut cont de
angajamentele internagional e asumate de Republica Moldova prin
aderarea la organismele internationale si nici de hotaririle Curtii
Constitutionale, prin care au fost declarate neconstitutionale
unele modificari si completari similare, operate in cadrul
legislativ nagional.

10. Astfel, 1in hotaririle sale anterioare Curtea
Constitutionala s-a referit la aspectul juridic al problemei privind
statutul judecatorului, procurorului consfintite in Constitugie,
precum si la aspectul juridic a problemei privind garantiile
sociale ale independentei judecatorului si procurorului. In acest
sens, in Hotarirea nr.4 din 27.01.2000 ,Privind controlul
constitutionalitatii unor prevederi din legile care reglementeaza
asigurarea cu pensii a judecatorilor, procurorilor, anchetatorilor
Procuraturii si functionarilor publici” Curtea Constitutionala a
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retinut; , Dreptul cetareanului la asigurarea cu pensie se afla in
dependenya directa de caracterul activitayii social-utile prestate.

Pensiile pentru vechime in munca ale judecatorilor,
procurorilor (...) au fost obginute prin munca prestata de acestia,
prin exercitarea unor functii speciale, de importansa majora
pentru societate” .

In acest context Curtea a retinut anterior ca statutul juridic
al unor categorii de persoane este determinat de nivelul juridico-
organizatoric al organelor in care acestea activeaza, de caracterul
si complexitatea activitatii prestate, de responsabilitatile si
exigentele de calificare pe care aceasta activitate le implica.
Garantiile sociale si retributia acestor functionari determina
faptul ca statutul lor juridic sa se distinga de statutul altor
categorii de functionari. De aici si necesitatea instituirii unui
nivel sporit de asigurare materiala si sociala.

11. Instituirea pensiei speciale (de functie) pentru
procurori, la fel ca si pentru judecatori, nu reprezinta un
privilegiu, aceasta fiind justificata in mod obiectiv ca o
compensatie partiala a inconvenientelor ce rezulta din rigorile
statutului special, caruia trebuie sa se supuna procurorii, statut
sever si restrictiv, stabilit prin lege de catre Parlament.

In aceasti problemi, Curtea Constitutionala in hotaririle
precedente a subliniat ca , dat fiind de o importanta sociala
majora obligayiile procurorilor, responsabilitatea sporita, riscul
pe care il comporta exerciziul atribugiilor lor functionale,
categoriile respective de colaboratori trebuie sa beneficieze de
un sistem de garanyii juridice certe” .

12. Potrivit standardelor si cerintelor dreptului internagional
cu privire la rolul procuraturii in cadrul sistemului de justitie
penala, conditiile de munca, salarizarea, pensia si virsta de
pensionar e se stabilesc procurorilor, tinindu-se cont de rolul
si locul justitiel in statul de drept, de responsabilitatea,
complexitatea si riscurile functiei, de incompatibilitatile si
interdictiile prevazute de lege pentru aceasta categorie de
per soane. Actele internationale impun statelor-membre obligatia
de a stabili printr-o lege speciala pentru judecatori si procurori o
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remuneratie si O pensie corespunzatoare, care sa asigure acestora
0 independenta economica reala.

In recomandarile relevante ale Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei se mentioneaza ca orice modificare si
completare a cadrului legislativ nagional al statelor-membre ale
Consiliului Europei care aduc atingere autoritatii judecatoresti
(din care face parte si corpul de procurori) urmeaza a fi
coordonata cu expertii in materie ai Consiliului Europei.

Recomandarea REC(2000)19 a Comitetului de Ministri al
statelor membre privind rolul procurorului in sistemul de justitie
penala in pct.5 lit.d) stipuleaza ca statul trebuie sa adopte masuri
ca legea sa garanteze, pentru exercitarea acestor functii, conditii
rezonabile de serviciu avind, in special, un statut, o remunerare si
0 pensie in conformitate cu importanta misiunilor exercitate,
precum si virsta corespunzatoare pentru pensionare.

La adoptarea amendamentelor cu privire la conditiile de
pensionare a procurorilor nu au fost luate in considerare
recomandarile Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei, care
se refera nemijlocit la functionarea institutiilor democratice din
Moldova (Recomandarea nr.1465(2005) si Recomandarea
nr.1721(2005)).

13. Totodata, din perspectiva art.1 al Protocolului nr.1 si a
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului referitoare
la acest subiect, drepturile care decurg din contributiile in cadrul
regimurilor de securitate sociala, cum este dreptul la pensie,
constituie drepturi patrimoniale, care intra sub protectia art.1 din
Protocol.

In ceea ce priveste pensiile speciale, jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, in aplicarea art.1 din Protocolul
nr.1l, recunoaste si ocroteste pensia stabilita pentru anumite
profesii si nu permite ca acest drept sa fie diminuat decit in
cazuri exceptionale, cu respectarea principiului proportionalitatii,
ceea ce inseamna ca masura aplicata sa fie justificata de scopul
legitim urmarit (Cauza Banfield contra Regatului Unit, 2005).

14. Astfel, diminuarea drepturilor patrimoniale, maorarea
virstel de pensionare si a stagiului de cotizare pentru procurori cu
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consecinta dobindirii intirziate a dreptului la pensie, operate prin
normele legii criticate, impun persoanelor, carora aceasta le este
aplicabila, o sarcina excesiva si disproportionala, fara a mentine un
just echilibru intre interesul general si imperativele protectiel
drepturilor fundamental e ale persoane.

15. Avind in vedere toate aceste considerente si tinind cont de
jurisprudenta  Curtii  Constitutionale  referitoare  la  pensiile
judecatorilor si procurorilor, subliniez ca statutul constitutional al
acestora (statut dezvoltat prin lege organica, care cuprinde o serie de
incompatibilitati si interdictii, dar care implica responsabilitati si
riscuri inerente profesiel) impune acordarea garantiilor sociae
(inclusiv dreptul la pensie pentru limita de virsta in conditii speciale)
ca 0 componenta a independentei procurorilor, garantie a statului de
drept, statuat de art.1 alin.(3) din Legea fundamentala.

Pentru motivele expuse, consider neconstitutionale dispozitiile
p.7 a art.lll (in partea referitoare la conditiile de stabilire a pensiel
pentru procurori, potrivit art.46 din Legea nr.156-X1V din 14.10.1998
»Privind pensiile de asigurari sociale de stat”) si art.VIIIl din Legea
nr.56 din 9 iunie 2011 , Pentru modificarea si completarea unor acte
legidlative”.

Elena SAFALERU
Judecator al Curtii Constitutionale
20 decembrie 2011



